





L’approccio utilizzato e di tipo integrato

Rispetto alle tradizionali politiche per il mercato del
lavoro e alle misure di assistenza esso comporta
collegamenti piu stretti con altre aree di policy come:

® misure macroeconomiche

® tassazione

® politiche territoriali

® schemi di protezione sociale
® jstruzione

Fino al 1999 le politiche sociali hanno avuto un ruolo di
secondo piano nel processo di integrazione comunitaria,
per carenze normative presenti all’origine del percorso di
integrazione comunitaria e per l'atteggiamento di alcuni
paesi contrari a sottoporre le scelte di politica sociale a un
controllo sovranazionale.

Nel 1999, un documento della Commissione ha dato avvio
a questo processo di coordinamento proponendo quattro
obiettivi chiave su cui concentrare I’attivita, ossia:

combattere la poverta e I’esclusione sociale;

garantire la sicurezza e la sostenibilita dei sistemi pensionistici;
rendere il lavoro proficuo (making work pay) e offrire un reddito
sicuro;

garantire un’assistenza sanitaria di elevata qualita e sostenibile.
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L’ESTENSIONE DEL OMC Al PAESI DELL’ALLARGAMENTO

Nel giugno del 2001, il Consiglio europeo di Goteborg ha invitato i
Paesi candidati all’allargamento a incorporare nella loro azione gli
obiettivi dell’lUnione in materia di politica economica, sociale e
ambientale.

Inoltre, la Commissione ha deciso di includere nel Rapporto di
sintesi del 2003 i dati sulla situazione economica e sociale di
questi Paesi

Nel dicembre del 2002, al Consiglio europeo di Laeken si e deciso
di concludere i negoziati per I'accesso e i trattati di adesione entro
I’'anno successivo con i Paesi candidati pronti a seguire queste
indicazioni, in modo che essi fossero in condizioni di accedere e di
partecipare alle elezioni del Parlamento europeo nel 2004.

L’estensione delle procedure proprie del metodo di
coordinamento aperto ai Paesi candidati € la conseguenza
naturale dei processi avviati tra i Paesi membri per definire gli
obiettivi necessari alla costruzione del “modello sociale” con cui
si @ convenuto di caratterizzare il futuro del’Europa.

L’estensione é avvenuta con modalita concordate e per fasi, a
partire dalle politiche occupazionali, considerate un acquis
comunitario di importanza primaria ai fini dell’adesione.

Il processo si & basato su una reciproca collaborazione per
redigere rapporti congiunti di valutazione (“Joint Assessments
Papers”, JAP process), ai quali ha preso parte la Commissione,
insieme alle istituzioni dei Paesi candidati e alle rappresentanze
delle parti sociali







Principali risultati della EES dal 1997 al 2003

gli occupati in UE sono passati da 158,7 milioni a 170,4 milioni,
con un tasso di crescita dello stock di circa 1,5% annuo;

’laumento di occupazione, in modo diverso, ha riguardato tutti i
paesi UE, anche quelli che partivano da tassi di occupazione gia
molto elevati come Danimarca, Olanda, Svezia e UK

il tasso di occupazione in UE15 e passato nello stesso periodo
dal 60,6% al 64,2%, con un aumento di 3,6 punti percentuali

Altri effetti positivi della EES

maggiori beneficiarie sono state in tutti i paesi le donne (+7,5
milioni di nuove occupate contro +4,5 milioni degli uomini), pari
a un aumento del tasso di occupazione di quasi 5 punti (da 50,7
a 55,6%) contro i 2,4 punti dei maschi (da 70,5 a 72,9%)

le persone in cerca di occupazione sono scese da quasi 17
milioni a 13,5 milioni, con risultati importanti per le donne, i
giovani e, ultimamente, con qualche miglioramento anche nella
fascia di eta 55-64 anni

il tasso medio di disoccupazione e passato dal 10% all’8% nel
2003, con una significativa maggiore riduzione per Ia
componente femminile e una riduzione della quota di LTU

i coefficienti di variabilita indicano che le distanze relative tra
paesi nei tassi di occupazione e disoccupazione si sono
parzialmente ridotte.




Gli aspetti problematici della EES

la solidita dei risultati raggiunti. Nel biennio di rallentamento
2002-2003, la creazione di occupazione si e quasi fermata in
UE15, pur con situazioni diverse tra paesi e il tasso di
disoccupazione e risalito dal 7,4% del 2001 al 7,7% nel 2002 e

all’8% nel 2003;

si segnalano ritardi rispetto agli obiettivi di medio termine fissati
a Lisbona e a Stoccolma

il rapporto tra crescita, occupazione e produttivita. Una
maggiore creazione di occupazione per punto % di crescita del
PIL é positiva ma se il valore dell’elasticita resta stabilmente
superiore a 1, vuol dire che nella crescita gli aspetti ridistributivi
contano piu del guadagno pro-capite, ossia che la produttivita
media e in calo

Altri problemi che restano sul tappeto

qualita del lavoro: il numero dei contratti temporanei é
enormemente aumentato e, sebbene i contratti part-time mostrino
una rilevante efficacia occupazionale, anch’essi contribuiscono a
rendere meno sicuro il lavoro, sia riguardo al reddito che alla
protezione sociale.

E’ dimostrato che nei Paesi EU esiste una correlazione inversa tra

grado di precarieta e retribuzione

Il gap di genere continua a essere molto accentuato, nei tassi di
occupazione e come fenomeno di segregazione orizzontale e
verticale

La presenza di /lavoratori maturi dipende dalla conservazione del
posto di lavoro, essendo molto basse le probabilita di reimpiego

Rimane diffuso e consisente il fenomeno dei LTU




Effetti delle politiche per
'inclusione sociale

| dati piu recenti indicano che il problema dell’esclusione sociale (ES) e
tuttora molto serio

Piu di 55 milioni di cittadini dei Paesi EU (15% della popolazione) e a basso
reddito con rischi di poverta e di esclusione. Per piu di meta di queste
persone il fenomeno ha caratteristiche persistenti. La quota % varia tra paesi
con minimi nei paesi scandinavi intorno al 10% e massimi in Portogallo e
Irlanda con valori intorno al 20%

| miglioramenti segnalati nel periodo 1998-2001 sono in parte rallentati dalle
difficolta congiunturali e dalla leggera ripresa della disoccupazione nel 2002-
2003

Il rischio di poverta si concentra su alcuni gruppi: disoccupati, LTU, genitori
e anziani singoli in particolare donne, famiglie con numerosi figli, giovani a
bassa istruzione e qualifica (nel 2002 quasi il 20% di giovani 18-24 anni
risultava ritirato anticipatamente dalla scuola e non seguire alcun corso
professionale)

| piu giovani (sotto i 18 anni) hanno rischi di poverta e di ES piu elevati e
legati alla situazione familiare, con pesanti riflessi sulle opportunita future

® Le persone che affrontano rischi multipli di ES sono piu vulnerabili
(disabili, LTC, homeless, richiedenti asilo, rifugiati e immigrati, esclusi
in aree metropolitane)

= C’e unarelazione tra I'investimento (% del PIL) che ogni Paese effettua
in politiche di contrasto della poverta e ’ampiezza dei fenomeni di ES.
C’e pero anche un effetto legato alla qualita delle policy (accessibilita
dei servizi, coinvolgimento in attivita sociali,..).

= |l lavoro ha un ruolo fondamentale nel prevenire '’ES. Tuttavia la
possibilita di svolgere un lavoro dipende da molti fattori (istruzione,
salute, abitazione, trasporti, cura dei figli,..). Per anziani, disabili e
fisicamente precari, il lavoro non puo che essere un rimedio molto
limitato. Occorrono aiuti monetari e servizi di sostegno accessibili.

®= [|’allargamento dell’UE rendera piu importante la lotta contro la poverta
e ’ES. | fattori che incidono su questi fenomeni sono piu consistenti
nei nuovi entrati e le politiche attualmente adottate meno efficaci.
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Non sembra esservi alcuna rrelazione significativa tra la
misura di pbverté (asse brizzontale) el quella delle
capacita di consumo (asse Yerticale). Si ptlu‘) presumere
che rlindicatore di poverta sia poco jindicativo in
situazioni ecqnomiche caratperizzate da qupte elevate di
economia sommersa. L’indicatore dei consumi sembra
cogliere una pit ampia distribuzione del fejomeno










