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1. MONITORAGGIO SULL’'IDONEITA E SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Come sottolineato nel PNA 2022 e nell’aggiornamento 2023 approvato con delibera n. 605 del 19
dicembre 2023, “la prevenzione della corruzione é dimensione del valore pubblico e per la creazione di valore
pubblici e ha natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione istituzionale di
un’amministrazione o ente”.

In tale ottica, la prevenzione della corruzione assume la duplice veste di presupposto per la creazione di
valore pubblico e strumento per alimentarlo e proteggerlo, al fine di consolidare il rapporto di fiducia
instaurato tra la pubblica amministrazione e la collettivita.

Nel fare propria tale asserzione, I’Ateneo di Parma € da anni impegnata in una politica anticorruttiva, che
tenta di superare un carattere puramente adempimentale, cercando di coinvolgere quanto piu possibile tutto
il personale, a piu livelli, pur nel rispetto delle diverse peculiarita che convivono.

Il valore pubblico, infatti, inteso come miglioramento della qualita della vita e del benessere economico,
sociale e ambientale della comunita di riferimento, puod essere realizzato solo con il contributo di tutti. Punto
di forza della politica strategica di Ateneo & rappresentato dalla forte collaborazione instaurata tra il RPCT e
i vari referenti, di cui si dira oltre, che operano nelle diverse strutture organizzative. In questo modo I’Ateneo
inserisce la prevenzione della corruzione, e in particolare la misurazione della gestione del rischio corruttivo,
in modo trasversale nella propria organizzazione.

L’azione adottata in materia per I’'anno 2024 si e sviluppata intorno ai seguenti obiettivi strategici:

» RPCT1_1_2024 - Diffondere la cultura della legalita e della trasparenza che ha trovato declinazione
nell’obiettivo operativo “Effettuare le modifiche sull'istituto del Whistleblowing”;

> AMMG6_12 2024 - Sostenere la trasformazione digitale per definire nuove opportunita di
evoluzione che ha trovato declinazione nell’obiettivo operativo “Coordinare la progettazione e la
redazione dei contenuti del nuovo sito dell'amministrazione trasparente”.

Alle azioni poste in essere per realizzare i suddetti obiettivi strategici, oggetto della Sottosezione rischi
corruttivi e trasparenza - PIAO 2024-2026 (anno 2024), si sono affiancate le misure per prevenire i fenomeni
corruttivi, programmate per I'anno 2024 che verranno trattate nel prosieguo.

Prima di passare all’analisi delle singole misure, occorre premettere che il monitoraggio rappresenta una
fase di particolare importanza per il buon funzionamento del sistema di anticorruzione e punto di partenza
per la progettazione delle misure future.

Come di consueto, la fase di monitoraggio, anche per I'anno 2024, e stata gestita unitamente al Team
anticorruzione e trasparenza, organismo costituito gia da diversi anni e composto da dipendenti appartenenti
alle varie articolazioni in cui si struttura I'Universita, nella logica di coinvolgere il piu possibile gli uffici, con
particolare attenzione a coloro che svolgono attivita maggiormente esposte al rischio corruttivo.

Inoltre, a tale adempimento, hanno contribuito anche i Referenti anticorruzione e trasparenza che, in
prima persona, o per il tramite di propri collaboratori all’'uopo individuati, hanno relazionato sulle attivita
poste in essere.

All'interno dei Dipartimenti, dei Centri e della Scuola, i Referenti coincidono con i Direttori di
dipartimento, di Centro e della Scuola e, nelle varie aree dirigenziali, con i dirigenti di Area.

Ad oggi, dunque, I’Ateneo di Parma puo contare su circa 56 unita di personale tra referenti e componenti
del Team. Un ruolo di rilievo & infine assegnato alla U.O. Anticorruzione e Trasparenza, che attualmente

VI-1


https://trasparenza.unipr.it/node/32682
https://trasparenza.unipr.it/node/32682

UNIVERSITA
DI PARMA

consta di due componenti, quali dipendenti qualificate a supportare il RPCT nello svolgimento delle proprie
attivita.

Per il 2024, il RPCT ha inviato due note per il monitoraggio: una a luglio per un monitoraggio intermedio
e una a dicembre per il monitoraggio finale.

Una iniziativa degna di nota e la costituzione di commissioni di monitoraggio all'interno di alcuni
dipartimenti, talvolta a composizione mista, docenti e personale tecnico e amministrativo, con il compito di
verificare il corretto adempimento delle misure anticorruttive e di trasparenza.

La metodologia in uso ha previsto I'invio di un questionario per le strutture decentrate e di un fac-simile
direlazione per le strutture centrali, per tentare quanto possibile di uniformare i riscontri, facilitare la raccolta
dati e tentare di focalizzare |'attenzione sugli aspetti piu rilevanti.

Dalle relazioni rese per il monitoraggio finale 2024, & emerso un feedback positivo sul rispetto degli
adempimenti previsti dalle misure di prevenzione della corruzione, con riferimento alle misure obbligatorie,
a quelle ulteriori e a quelle specifiche per il contesto universitario

Tra gli aspetti evidenziati, che richiederanno un attenzionamento per gli anni futuri, si indicano i seguenti:

- conferimenti diretti con particolare riferimento alle docenze nell’ambito dei Master, dei Corso di
perfezionamento e all’individuazione dei relatori di seminari;

- verifiche a campione e autocertificazioni;

- individuazione sistema per garantire monitoraggio misure anche in carenza di personale;

- implementazione formazione per il personale al fine di assumere le competenze per espletare il ruolo
di RUP.

In questa sede si pone |'attenzione su alcune delle misure poste in essere nel corso del 2024 e oggetto
della Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza - PIAO 2024-2026 (anno 2024).

Preme sottolineare che tutte le misure, incluse quelle non espressamente oggetto della presente
trattazione e che coincidono con quelle gia attuate nel corso del 2023, sono state attuate anche nel corso del
2024,

1.1 Codice di comportamento

OBIETTIVO
Sensibilizzazione del
personale attraverso
I’erogazione di eventi

RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI

E stato realizzato ed

formativi on line,
destinati ai neo-assunti
nonché ai soggetti che
cambiano funzioni o ai
collaboratori a vario
titolo dell’Ateneo e che
non rientrano tra i
dipendenti (ad esempio
studenti collaboratori
150 ore, collaboratori
delle imprese fornitrici
di beni, servizi e
forniture)

R.P.C.T., Referenti, Area
Personale e
Organizzazione e
relative U.O.
competenti, Centro
Selma

Misura attuata

erogato il corso su Etica
e Legalita (destinato a
tutto il personale,
tecnico amministrativo
e docente) suddiviso in
tre moduli (Novita in
materia di
whistleblowing, Istituto
del Pantouflage, Novita
in materia di codice di
comportamento).
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OBIETTIVO

RESPONSABILI

FEED BACK

CONSIDERAZIONI

Aggiornamento del
Codice di
comportamento di
Ateneo alle novita
introdotte dal DPR 81
del 2023

Direzione Generale —
U.O. Legale e
compliance, Area
Personale e

Organizzazione, R.P.C.T.

e relative U.O.
competenti

Misura attuata

La proposta di nuovo
codice di
comportamento e stata
avanzata dalla UO legale
e Compliance e validata
nel dicembre 2024.

Con I'anno 2025, la UO
di supporto al RPCT ha
avviato l'iter per
I’approvazione
definitiva del codice e
provvedera a illustrare il
nuovo testo a tutto il
personale.

1.2 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI
Sensibilizzazione del R.P.C.T.; Referenti Area
personale Personale e Si & deciso di rinviarla al

contrattualizzato e non)
mediante
I’organizzazione di un
evento formativo,
anche on line, rivolto ad
alcuni dipendenti sul
tema del conflitto di
interesse

Organizzazione e
relative U.O.
competenti, Centro
Selma

Misura riprogrammata
per il 2025 e biennio
successivo

2025, in concomitanza
con I'organizzazione del
corso sul conflitto di
interesse, tenuto conto
dei numerosi corsi di
formazione erogati ai
dipendenti.

Realizzazione di un
“registro dei conflitti di
interesse”, con lo scopo
di creare una casistica,
anche su base storica,
delle attivita che hanno
generato conflitti di
interesse

RPCT e UO
anticorruzione e
Trasparenza in
collaborazione con i
Referenti

Misura riprogrammata
per il 2025 e biennio
successivo

Si & deciso di rinviarla al
2025, causa molteplici
adempimenti relativi al
2024.
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1.3 Svolgimento di incarichi extra-istituzionali (da parte di personale
dipendente)
OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI

Creazione di un portale

dedicato per la gestione

informatizzata del
processo di
conferimento di
incarichi anche peril
personale tecnico
amministrativo

Area Personale e
Organizzazione e
relative U.O.
competenti; Area
Sistema Informativi e
U.O. competenti

Misura riprogrammata
per il 2025 e biennio
successivo

Sottoscrizione digitale,
in collaborazione con
I’Area Sistemi
Informativi, anche dei
contratti di
insegnamento per
attivita didattica
integrativa

Area Personale e
Organizzazione in
collaborazione con
I’Area Sistemi
informativi

Misura riprogrammata
per il 2025 e biennio
successivo

Proposta di
regolamentazione
interna che disciplini il
conferimento di
incarichi al personale

Area Personale e
Organizzazione e

Misura riprogrammata
per il 2025 e biennio

tecnico amministrativo relative UO competenti | successivo
da parte
dell’Amministrazione di
appartenenza
1.4 Rotazione del personale
OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI

Previsione della
disciplina dei criteri
di rotazione
ordinaria nell’atto di
organizzazione di
Ateneo.

. Misura
Direttore Generale, riprogrammata
Area Personale e g‘
. . per il 2025 e
Organizzazione e A
. biennio
U.O. competenti .
successivo

Il referente ha comunicato che le
rotazioni riferite alla titolarita degli
incarichi sono state frutto e
conseguenza di riassetti e
reingegnerizzazione dei processi e
delle strutture organizzative. A tale
proposito, con I'entrata in vigore dal
1° ottobre 2024 del nuovo assetto
organizzativo delle strutture di
Ateneo, sono state riassegnate le
posizioni dirigenziali attraverso una
procedura di interpello interno, che ha
determinato una rotazione degli
incarichi pressoché totale rispetto a
quelle in essere al 30 settembre 2024.
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OBIETTIVO

RESPONSABILI

FEED BACK

CONSIDERAZIONI

Parimenti, tale riassetto ha
determinato una rotazione
significativa di unita di personale non
dirigenziale, titolare di posizioni
organizzative non dirigenziali, titolare
di altre tipologie di incarichi/funzioni e
anche di dipendenti privi di incarichi,
che sono stati assegnati nel contesto
organizzative di altre strutture apicali.
Inoltre, I'Universita degli Studi di
Parma ha adottato Linee Guida sulla
mobilita, quale esercizio del potere di
gestione del rapporto di lavoro, al fine
di poter assicurare il buon andamento
dei servizi, la flessibilita nella gestione
del personale e nel contempo, la
valorizzazione dell’esperienza e delle
competenze possedute, il rispetto
della professionalita e della dignita
delle persone, nonché la crescita
professionale dei dipendenti.

Monitoraggio
rotazione dei RUP

Direttore Generale,
Responsabili delle
strutture apicali

Misura attuata

In materia di affidamenti di lavori,
forniture e servizi, i Referenti hanno
confermato I'applicazione del
principio di rotazione dei R.U.P.
nell’espletamento delle procedure di
gara, compatibilmente con la
disponibilita delle risorse presenti e
con la professionalita acquisita.

1.5 Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (cd.

Pantouflage)
OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI

Implementazione del sistema, Area Personale e
estendendo la previsione Organizzazione, Misura
dell’obbligo di rilascio della attraverso la U.O. riprogrammata
dichiarazione sul rispetto del Amministrazione del peril 2025 e
divieto di pantouflage, anche ai personale tecnico biennio
soggetti esterni che esercitano amministrativo ed successivo
poteri autoritativi e decisionali organizzazione
Implementazione modulistica con Area Personale e
riferimento al nuovo obbligo Organizzazione, Misura
imposto dal PNA 2022 di attraverso la U.O. riprogrammata
comunicare obbligatoriamente nei | Amministrazione del peril 2025 e
tre anni successivi alla cessazione personale tecnico biennio
del rapporto, I'instaurazione di un amministrativo ed successivo
eventuale nuovo rapporto di lavoro | organizzazione
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OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI
Area Personale e
Previsione di una dichiarazione con | Organizzazione, Misura
cui il dipendente si impegna al attraverso la U.O. riprogrammata
rispetto del divieto di pantouflage | Amministrazione del peril 2025 e
al momento della presentazione personale tecnico biennio
della domanda di pensionamento amministrativo ed successivo

organizzazione

Organizzazione di un evento

formativo, anche on line, sul tema

del “pantouflage”

R.P.C.T.; Referenti Area
Personale e
Organizzazione, Centro
Selma e relative U.O.
competenti

Misura attuata

E stato realizzato
ed erogato il
corso su Eticae
Legalita
(destinato a tutto
il personale,
tecnico
amministrativo e
docente), grazie
alla
collaborazione
della Prof.ssa
Pedrabissi.

1.6 Formazione di commissioni di concorso e di gara e assegnazioni agli uffici

OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI
- - Area Personale e
Verifica della modulistica da . .
. . Organizzazione, attraverso la .
far sottoscrivere ai - ) Misura
. . , . U.0. Amministrazione del .
commissari nell’ambito delle . riprogrammata
S personale tecnico .
commissioni di concorso, . . peril 2025 e
e . o amministrativo ed . .
con riferimento a situazioni . . biennio
. . L. organizzazione; UO .
di conflitto di interesse, .. . successivo
. Amministrazione personale
anche potenziale
docente.
. .. Area Personale e
Predisposizione Albo . .
. L Organizzazione, attraverso la .
segretari commissioni delle . . Misura
L . U.O0. Amministrazione del .
selezioni/concorsi del . riprogrammata
. personale tecnico .
personale tecnico . . peril 2025 e
. . . amministrativo ed . .
amministrativo previa . . biennio
. . organizzazione; UO .
frequenza con profitto di un . . successivo
. . Amministrazione personale
corso di formazione
docente
Area Personale e
Organizzazione, attraverso la .
. . Misura
. . U.0. Amministrazione del .
Previsione formazione . riprogrammata
. . . personale tecnico .
rivolta ai segretari delle . . peril 2025 e
s amministrativo ed . .
commissioni di concorso biennio

organizzazione; UO
Amministrazione personale
docente.

successivo”
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1.7 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

OBIETTIVO

RESPONSABILI

FEED BACK

CONSIDERAZIONI

Iniziative di sensibilizzazione e
formazione del personale per
divulgare le finalita dell’istituto del
Whistleblowing e la procedura per
il suo utilizzo

R.P.C.T., Referenti Area
Personale e
Organizzazione, Centro
Selma

Misura attuata

E stato erogato
un corso sulla
materia del
Whistleblowing,
illustrando le
novita
intervenute a
seguito del
recepimento
della direttiva
comunitaria sul
tema, e
nuovamente
illustrato il
funzionamento
della piattaforma
per raccogliere

Aggiornamento della disciplina
interna inerente alla tutela del

Whistleblower), alla luce della
Direttiva Comunitaria UE
2019/1937 e del relativo decreto
attuativo Dlgs. 10 marzo 2023, n.
24; responsabili, R.P.C.T., Area
Personale e Organizzazione

dipendente che segnala illeciti (c.d.

R.P.C.T., Area Personale e
Organizzazione

Misura attuata in
parte

eventuali
segnalazioni.
Monitoraggio delle prescrizioni
. . &8 . P Non sono
interne inerenti alla tutela del .

. S R.P.C.T. Misura attuata pervenute
dipendente che segnala illeciti (c.d. seenalazioni
Whistleblower) & '

E stata

predisposta e
condivisa una
bozza di nuove
linee guida che
andra validata
dal RPCT per la
pubblicazione.
Nelle more, &
stata aggiornata
la relativa pagina
sulle maggiori
novita.

1.8

Formazione del personale

Le iniziative di seguito esposte sono collegate all’obiettivo strategico RPCT1 “Diffondere la cultura della
legalita e della trasparenza” e declinato nell’obiettivo operativo RPTC1.1.1 “Promuovere |'organizzazione di
corsi di formazione per il personale, tecnico - amministrativo e docente, collegato all’azione strategica
RPTC1.1 Sensibilizzazione sulle tematiche legate all’anticorruzione e alla legalita”.
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OBIETTIVO

RESPONSABILI

FEED BACK

CONSIDERAZIONI

Organizzazione di eventi formativi,
anche in modalita e-learning, volti
a sensibilizzare i dipendenti e i
collaboratori sui temi dell’integrita,
etica e trasparenza, con particolare
riferimento ai seguenti istituti:
codice di comportamento, il
whistleblowing, il conflitto di
interesse e il pantouflage

R.P.C.T., Area Personale e
Organizzazione e relative
U.0. competenti, Centro

Selma

Misura attuata

Si vedano
risposte
precedenti.

Attuazione di formazione specifica
inerente le aree a maggior rischio
di corruzione e rinnovo di percorsi

R.P.C.T.; Referenti; Area
Personale e

Misura

riprogrammata

di formazione anche a contenuto Organizzazione, Centro E::r::ﬁzfzs €
specialistico, anche per i neo- Selma .
. successivo
assunti
1.9 Contrattualistica pubblica
OBIETTIVO RESPONSABILI FEED BACK CONSIDERAZIONI

Mappatura dei processi
individuati dall’obiettivo
strategico AMM1

Direzione Generale; UO
contratti pubblici, in
collaborazione con il
RPCT

Misura non attuata

La UO Anticorruzione
non e stata coinvolta in
tale misura, in quanto in
guesta prima fase si &
ritenuto che non vi
fossero implicazioni da
un punto di vista
corruttivo.

Realizzazione Patto
d’Integrita

Direzione Generale,
RPCT e relative UO
competenti

Misura
riprogrammata per
il 2025 e biennio
successivo

Aggiornamento sottosezione
“Bandi di gara e contratti”
secondo le prescrizioni
contenute nell’allegato 9 del
PNA 2022

RPCT e U.O.
Anticorruzione e
Trasparenza

Misura attuata

E stata condivisa con
I’'Ufficio Area Acquisti
una nuova mappa degli
obblighi di
pubblicazione, a seguito
dell’entrata a regime
della trasmissione dei
dati alla BCDNP; inoltre
e stata concordata con
I’ufficio suddetto la
strutturazione della
relativa pagina nel
nuovo portale
Trasparenza (PAT), il cui
go live era previsto per
marzo 2025.
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2. TRASPARENZA

Nel corso del 2024, I’Ateneo di Parma ha portato avanti le attivita necessarie a garantire I'accessibilita
totale delle informazioni circa I'organizzazione e le attivita dell’Ateneo, secondo quanto stabilito dal D.Igs.
33/2013 e dalle linee guida emanate dall’A.N.AC..

In particolare, si sottolineano i seguenti adempimenti:

1.

In attuazione del seguente obiettivo operativo “Coordinare la progettazione e la redazione dei
contenuti del nuovo sito dell'amministrazione trasparente”, declinato dall’obiettivo strategico in
materia di digitabilita sostenibile, nell’anno 2024, I'Universita & stata protagonista di un importante
intervento di trasformazione digitale, denominato “Progetto PAT”, al fine di aggiornare il vecchio
portale di amministrazione trasparente, che presentava numerose criticita, soprattutto di natura
tecnica. Il nuovo portale Amministrazione Trasparente (PAT) che ha visto, come meglio descritto nella
relazione performance, il coinvolgimento di professionalita trasversali, entrato in produzione in data 3
marzo 2025, risponde all’esigenza di sostenere la trasformazione digitale al fine di migliorare la
conoscibilita e fruibilita dei dati e delle informazioni richieste dalla normativa sulla trasparenza.
L’adozione di tale sistema permettera di uniformare le prassi di pubblicazione e standardizzarne le
modalita, per un pil conforme trattamento anche dal punto di vista della protezione dei dati personali,
oltre che per una migliore e piu immediata fruibilita delle informazioni da parte dei cittadini. Inoltre, &
stata resa pilu semplice e maggiormente efficiente I'attivita di pubblicazione attraverso
I'implementazione dell’'interoperabilita con alcuni gestionali gia in uso all’Ateneo, i quali contengono
le informazioni necessarie per popolare automaticamente la sezione Amministrazione trasparente,
riducendo cosi anche il rischio di commettere errori materiali od omissioni nel caricamento. Inoltre, &
stata introdotta la funzione di defissione automatica, risolvendo una delle maggiori criticita in materia
segnalate, soprattutto legate alla carenza di personale dedicato. Il nuovo portale consente, in sostanza,
di garantire la continua e completa compliance nel tempo, sollevando I’Ateneo dalla necessita di
adeguamento dell'infrastruttura in funzione dell'evoluzione tecnologica e normativa.

Si & inoltre come di consueto tenuta la Giornata della Trasparenza che, da qualche anno, puo contare
sulla partecipazione anche di rappresentanti delle altre realta territoriali, nell’ottica di intensificare la
collaborazione tra le istituzioni territoriali nella lotta alla corruzione e nella promozione della cultura
della trasparenza e della legalita. L’edizione 2024 ha avuto come tema “Impegni e azioni per la sfida
della trasparenza”.

Infine, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, nel mese di gennaio, ha
provveduto a predisporre una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e delle attivita intraprese
nell’anno di riferimento, secondo una schema predisposto da A.N.AC.; tale relazione, come prescritto
dalla normativa, viene annualmente trasmessa all'organismo indipendente di valutazione e all'organo
di indirizzo dell'amministrazione oltre ad essere pubblicata nel sito web dell'amministrazione.

La relazione & consultabile al seguente indirizzo:

https://trasparenza.unipr.it/contenuto53870 relazione-annuale-del-responsabile-della-prevenzione-
corruzione 769.html.

4. Le azioni di monitoraggio rispetto degli obblighi di pubblicazione hanno riguardato i seguenti ambiti:

e BENIIMMOBILI E GESTIONE PATRIMONIO

e CONSULENTI E COLLABORATORI

e CONTROLLI E RILIEVI SULL'AMMINISTRAZIONE

e ENTI CONTROLLATI

e PAGAMENTI DELL'AMMINISTRAZIONE

e PERFORMANCE

e SERVIZI EROGATI

e SOVVENZIONI_CONTRIBUTI_SUSSIDI_VANTAGGI ECONOMICI.
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